PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: MILANO COMERCIO DE PNEUMATICOS LTDA

EMENTA: IMPUGNAGAOQ. AUSENCIA DE APLICAGAO DO DECRETO N° 152/2021.
PREFERENCIA NA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE SEDIADAS NA REGIAO DA AMAI. DEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissdo de parecer juridico em razdo da impugnacdo apresentada pela empresa MILANO
COMERCIO DE PNEUMATICOS LTDA, nos Autos do Processo Licitatério n® 0065/2026, Pregao

Eletronico n° 0024/2026, cujo objeto refere-se ao “Registro de Pregos para futura e eventual

contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de recapagem, conserto,
vulcanizagdo, alinhamento, balanceamento e montagem de pneus, destinados a manutengdo
preventiva e corretiva da frota de veiculos leves, pesados, maquinas e equipamento pertencente a

Administragdo Publica Municipal”.

A impugnante alega, em sintese, que o edital € ilegal por omisséo. Embora
tenha previsto a exclusividade de participagéo para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) nos itens de até R$ 80.000,00, com base na Lei Complementar n°® 123/2006, o
instrumento convocatdrio ignorou as disposi¢oes especificas do Decreto Municipal n® 152/2021, que

instituiu o "Programa Compra Legal".

Segundo a pega, o referido decreto determina que, havendo competitividade, a
licitacdo seja destinada exclusivamente a empresas locais (Xanxeré) e regionais (municipios da
AMAI), além de prever um beneficio de prioridade de contratagdo de até 10% no prego para essas

mesmas empresas.
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Diante disso, a empresa requer o acolhimento da impugnagao para que o edital
seja retificado, aplicando-se as regras de fomento local e, consequentemente, suspendendo-se o

certame para a devida republicagao.

Na sequéncia, os autos vieram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para

analise e emissao de parecer.

E o lacdnico relatorio.

PARECER

A Constituicdo Federal estabelece como principio da ordem econdmica o
“tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais" (art. 170, IX). Para concretizar esse mandamento,
foi editada a Lei Complementar n°® 123/2006.

O art. 47 da referida lei autoriza expressamente a Administragcdo Publica a
realizar processos licitatorios destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor ndo exceda R$ 80.000,00. Observe-se:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a

ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo tecnolégica.

O objetivo da norma é claro: usar o poder de compra do Estado para fomentar o
desenvolvimento econdmico e social em ambito local e regional. Nesse contexto, os Municipios
possuem competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
especialmente em assuntos de interesse local (art. 30, | e Il, da CF).

O Decreto Municipal n® 152/2021, é um exercicio legitimo dessa competéncia
suplementar. Ele ndo cria uma nova modalidade de licitagdo nem inova de forma a contrariar a
norma geral federal. Pelo contrario, ele regulamenta e especifica como o beneficio do art. 47 da LC
123/2006 sera aplicado no ambito do Municipio de Xanxeré, direcionando-o para o fortalecimento da

economia local e regional.
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Em melhor analise as disposigdes contidas no Edital de Pregdo Eletr6nico n.
0024/2026, verifica-se que foi instituido o favorecimento as ME's e EPP's, consubstanciado na Lei
Federal n® 14.133/2021, e na Lei Complementar n® 123/2006, veja-se:

3. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

[...] 3.5. O fornecedor enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno

porte ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préoprio do sistema

eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°
123. fr 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts.
42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei 14.133, de 2021. 3.5.1.
Nos itens em que a participagdo néo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo "ndo" apenas produzira o efeito de o licitante
néo ter direto ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, d €2006,
mesmo que microempresa ou empresa de pequeno porte.

[.]

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULAGAO DE LANCES: [...] 6.17. Em relacdo a itens ndo exclusivos para

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte e cooperativas, uma

vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna propria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagéo
com os valores da primeira colocada, se esta dor empresa de maior porte, assim como
das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, requlamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015. (Grifei).

Nota-se que, embora néo tenha sido mencionado especificamente o Decreto
Municipal 152/2021, as disposicdes acerca do favorecimento a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte foram lastreadas na Lei Federal n° 14.133/2021 e na Lei
Complementar n°® 123/2006, sendo, esta ultima, parametro utilizado para edigdo do Decreto
Municipal mencionado, conforme se extrai do predmbulo: “(...) considerando as disposicoes dos
arts. 42 a 45 e 47 a 49, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
DECRETA(...)."

Registra-se, portanto, que embora o Edital ndo tenha referido especificamente
ao Decreto Municipal n°® 152/2021, a legislagao Federal pertinente ao tema (favorecimento as ME's
e EPP's), a qual institui os mesmos pardmetros aludidos no Decreto Municipal mencionado, foi
devidamente incluida no processo licitatério, pelo que estdo salvaguardadas as disposicdes do

Decreto.
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A Administragéo Publica é estritamente vinculada ao principio da legalidade (art.
37, caput, da CF), sé podendo agir conforme a lei. O edital, sendo a "lei interna" da licitagdo, néo
pode se desviar das normas hierarquicamente superiores que regem a matéria, 0 que inclui 0s

decretos municipais devidamente publicados e vigentes.

Ao silenciar sobre as regras do Decreto n® 152/2021, o edital incorre em vicio de
ilegalidade por omisséo, tornando a impugnacdo apresentada procedente. A Administragéo tem o

dever de aplicar as normas que ela prépria editou.

No caso em tela, é possivel verificar que inumeros itens do edital possuem valor
de referéncia abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo de concorréncia exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme aludido na Lei Complementar 123/2006,

bem como, no referido Decreto Municipal.

No entanto, no Edital do processo licitatério em questdo, nota-se que tal
previsao ndo foi instituida, pelo que ndo restou consignado acerca da exclusividade destinada as

microempresas ou empresas de pequeno porte cadastradas como fornecedor local e/ou regional.

Desta feita, imperiosa a alteracdo do Edital para que seja consignada a

exclusividade de competicdo de fornecedores enquadrados como ME e EPP nos itens do

Edital cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), observadas as exigéncias

contidas no paragrafo unico do artigo 7° do Decreto Municipal 152/2021 (leia-se, com

limitacdo geografica para empresas sediadas na regido da AMAI).

Pelo exposto, exaro OPINATIVO pelo DEFERIMENTO da impugnagéo
apresentada pela empresa MILANO COMERCIO DE PNEUMATICOS LTDA, nos termos da
fundamentagéo, para que seja realizada a alteragdo do edital, bem como, nova publicagdo do

certame com as devidas alteragoes.

Ressalta-se que, no que se refere aos itens ndo destinados a ampla
concorréncia, a participagdo deve ser exclusiva para empresas enquadradas como Microempresa,
Empresa de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual (ME/EPP/MEI) sediadas no ambito

local e regional.

Na hipdtese de inexisténcia de propostas apresentadas por empresas locais ou

regionais, ou ainda caso estas venham a ser desclassificadas ou inabilitadas no certame, deverao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.ldoc.com.br/verificacao/67D8-4CA2-21B8-14BF e informe o c6digo 67D8-4CA2-21B8-14BF

Assinado por 1 pessoa: GABRIELLI MARIA SANTOS

=



ser convocadas, respeitada a ordem de classificagdo, as demais empresas participantes que ndo se

enquadrem na condig&o de local ou regional.
E o parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade Superior.

Xanxeré/SC, 16 de margo de 2026.

GABRIELLI MARIA SANTOS
Consultora Juridica do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 70.774
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